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L INTRODUCERE

Activitatea de gestionare a cainilor firi stipan este un serviciu public organizat, coordonat,
reglementat, condus si monitorizat de autoritatea administratiei publice locale.
Activitatea de gestionare a cAinilor fira stapan are in principal urmétoarele atributii:

a) capturarea si transportarea in adapost a cainilor fira stapéan, dupd un program prestabilit
sau pe baza reclamatiilor scrise a persoanelor juridice si/sau fizice;

b) eliberarea animalelor contra unei taxe sau cu scutire de taxi pentru organizatiile de
protectie a animalelor;

c) cazarea, hriinirea, ingrijirea, deparazitarea, vaccinarea, microciparea sau crotarea
céinilor ce ramén in addpost a celor revendicati sau adoptati si inregistrarea intr-o evidents
unici a céinilor;

d) recapturarea cainilor fira stipan identificati ulterior pe domeniul public, in vederea
aplicarii mésurilor legale si contractuale privind gestionarea acestora
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¢) cutanasierea cdinilor fird stdpan se realizeazi numai in conditiile si cu respectarea
procedurii previzute de O.U.G. nr. 155/2001 si H.G. nr. 1059/2013, de citre medicul
veterinar de libera practica, organizat in conditiile legii
f) adoptia si revendicarea animalelor fara stapan;
g) efectuarea dezinfectiilor si dezinsectiilor in addpost;
h) satisfacerea cerintelor si nevoilor comunittii locale cum ar fi actionarea in cel mai scurt
timp dupa diferite sesizdri din partea cetatenilor cu privire la disconfortul produs de cdinii
fara stapan;
i) protectia si conservarea mediului natural;
j) mentinerea conditiilor sanitare in conformitate cu normele de igiend si sdnatate publica.
Utilizatorii/beneficiarii serviciilor pentru gestionarea cainilor faré stapan sunt:
- Unitatile administrativ teritoriale de pe raza judefului Neam;
- Cetatenii ce au domiciliul pe raza unitatilor administrativ teritoriale din judetul Neamt;
- Agentii economici care isi desfasoari activitatea pe teritoriul unitatilor administrativ teritoriale
din judetul Neamt;
- Institutii publice cu sedii/puncte de lucru sau filiale pe raza unitétilor administrativ teritoriale
din judetul Neamt; '
Serviciul public pentru gestionarea cainilor fira stapan concesionat va fi prestat in aria geograficd a
judetului Neamt.
Serviciul de gestionare a céinilor fira stipin va asigura:
a) imbunatitirea conditiilor de viati ale cetétenilor;
b) dezvoltarea durabild a serviciilor;
c) protectia cetitenilor, animalelor, apei, solului etc.;
d) protectia mediului inconjurétor.
Autorititile administratiei publice locale actioneaza in numele si in interesul comunitétilor locale pe
care le reprezintd si raspund fatd de acestea pentru:
a) modul in care gestioneaza si administreaza infrastructura edilitara;
b) modul in care organizeazi, coordoneazi si controleaza serviciul pentru gestionarea céinilor fara
stapan.
Autorititile administratiei publice locale au urmitoarele atributii:
a) stabilirea strategiilor de dezvoltare si functionare a serviciului pentru gestionarea cainilor fara
stapan.
b) luarea initiativelor si adoptarea hotérérilor cu privire la functionarea serviciului pentru
gestionarea cdinilor fara stapan.
¢) exercitarea competentelor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legislatiei in vigoare,
referitoare la serviciul pentru gestionarea cdinilor fard stipén.

IL. SITUATIA LA ORAACTUALA

Pentru capturarea tuturor cainilor fira stdpén prezenti pe domeniul public si privat si 0 mai
buni gestionare a serviciului de gestionare a cdinilor fara stipan, s-ar impune la nivel local/regional
luarea mai multor mésuri:

- construirea unui addpost pentru cazarea cdinilor capturati de pe domeniul public si privat si
dotarea tehnicd a serviciului pentru gestionarea céinilor fara stdpén;

- angajarea de personal calificat pentru capturarea cdinilor prin mijloacele prevdzute de legislatia
in domeniu;

- dotarea cu mijloace specializate si autorizate pentru transportul cdinilor capturati la adapost;

- angajarea de personal specializat, a cel putin unui tehnician veterinar care si asigure
supravegherea si asistenta medicald pentru cdinii cazati in addpost si nu in ultimul rdnd, angajarea sau
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incheierea unui contract de prestari servicii cu un medic veterinar de libers practica, organizat in
conditiile legii pentru prestarea serviciilor medicale specializate impuse de legislatia in vigoare.
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “PROTECTIA ANIMALELOR NEAMT” a fost infiintata
de 42 U.A.T-uri, in prezent fiind 59 membri, avdnd ca scop realizarea de proiecte privind
managementul integrat la nivel judetean al activitatilor si serviciilor publice de protectie a animalelor,
in conformitate cu legislatia tarii noastre si cu legislatia european, animalele cu sau fari stdpan din
Judetul Neamt, precum si furnizarea si finantarea in comun a urmitoarelor Servicii:

a) Asigurarea serviciilor publice de capturare/preluare/ridicare, asistentd veterinard de urgentd,
inclusiv interventia chirurgicald, transportul, cazarea, hrdnirea, deparazitarea, vaccinarea §i
controlul bolilor animalelor, conform legislatiei sanitar-veterinare, potrivit competentelor
stabilite prin Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor, republicatd, pentru animalele
aflate in pericol;

b) Asigurarea cu caracter continuu §i permanent a serviciilor publice de addpostire a animalelor
ce fac obiect al ordinului de plasare in addpost, prin organizarea si functionarea unor
addposturi proprii, inregistrate sanitar-veterinar in condifii stabilite prin ordin al presedintelui
Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, prin incheierea unor
conlracte cu gradini zoologice, acvarii publice i centre de reabilitare si/sau ingrijire pentru
animalele din fauna sdalbaticd, inclusiv cele detinute de organizafii neguvernamentale de
protecfie a animalelor si/sau prin incheierea unor contracte cu addposturi pentru cdini fird
stapdn sau a altor addposturi pentru animale domestice, inclusiv cele detinute de organizatii
neguvernamentale de protectie a animalelor. potrivit competentelor stabilite prin Legea nr.
205/2004 privind protectia animalelor, republicata;

¢) Organizarea si desfagurarea activititii de neutralizare a subproduselor de origine animali care
nu sunt destinate consumului uman, potrivit competentelor stabilite in sarcina consiliului
Judetean si a consiliilor locale, prin Ordonanta Guvernului nr. 24/2016 privind organizarea si
desfasurarea activitdtii de neutralizare a subproduselor de origine animald care nu sunt
destinate consumului uman;

d) Asigurarea serviciului specializat pentru gestionarea cainilor firi stapan, la nivelul fiecirei
localitati membra a Asociatiei, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor Jfara stapdn, conform
competentelor legale ale acestora;

Ca urmare a celor mentionate si a modificirilor legislative ale O.U.G. nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cdinilor fara stipan, se impune adoptarea unor noi strategii pentru
solutionarea de catre U.A.T.-uri a problemelor referitoare la cAinii fara stapan. Astfel, este necesari
delegarea gestiunii activititii de gestionare a cainilor fara stipan din UAT-urile membre.

SCOPUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Prezentul studiu de oportunitate urmireste si stabileasca necesitatea, oportunitatea si fezabilitatea
tehnica i financiard a delegérii, prin concesiune, a serviciului public de gestionare a cdinilor fard
stapan pentru U.A.T.-urile membre ale ADI ,,PROTECTIA ANIMALELOR NEAMT™.

Rezultatele studiului de oportunitate trebuie si justifice necesitatea $i oportunitatea delegarii
serviciului prin concesiune si si demonstreze ci:

a) proiectul este realizabil;

b) proiectul raspunde cerintelor si politicilor autoritatilor administratiei publice locale membre;

¢) au fost analizate alternativele de organizare a serviciului;

d) varianta delegdrii prin concesiune este mai avantajoasd decét gestiunea directd, in raport cu resursele
umane, materiale, financiare §i operationale disponibile la nivelul U.A.T.-urilor membre;
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¢) proiectul beneficiaza de sustinere financiara prin mecanismul contractual si bugetar stabilit la nivelul
U.A.T.-urilor membre ale ADI ,PROTECTIA ANIMALELOR NEAMT”, in conditiile actelor
administrative adoptate de acestea si ale documentatiei de atribuire.

in cadrul analizelor efectuate pentru pregitirea reludrii procedurii s-a constatat ca valoarea estimata
initiala prevazutid in documentatia de atribuire nu mai corespunde nivelului actual al costurilor de piata
aferente anului 2026. In acest sens, ADI ,,PROTECTIA ANIMALELOR NEAMT” a derulat o etapa
de prospectare a pietei, prin solicitarea de informatii de pret de la operatori economici si entitati care
desfasoara activitati similare, rezultind tarife unitare si valori totale superioare celor avute in vedere
la fundamentarea initiala.

Totodats, imprejurarea cd, dupa trei reludri ale procedurii, nu a fost depusd nicio oferta confirma
caracterul nesustenabil al nivelului valoric initial, respectiv faptul cd acesta nu mai asigura premisele
unei concurente reale si ale participarii efective a operatorilor economici la procedura.

Determinarea si justificarea valorii estimate

Valoarea estimati a prezentului contract de concesionare a fost determinat3 prin coroborarea a doud
instrumente de fundamentare:

(a) Raportul de prospectare a pietei inregistrat sub nr. 151/23.04.2026, care consemneazi rezultatele
consultdrii a 13 operatori de profil, din care 4 au transmis oferte cu tarife concrete. Raportul de
prospectare constituie Anexa nr. 1 la prezentul studiu.

(b) Nota de fundamentare a valorii estimate, elaboratd de Comisia de coordonare i supervizare
constituitd prin Dispozitia nr. 7/08.05.2026, care realizeazi analiza comparativi a ofertelor primite,
verificarea conformitatii lor cu realitatea pietei nationale si calculul valorii estimate actualizate. Nota
de fundamentare constituie Anexa nr. 2 la prezentul studiu.

Pe baza acestor documente, valoarea estimati a contractului de concesionare a fost stabilitd
la 1.012.431 lei/an fird TVA, respectiv 5.062.155 lei pentru durata de 5 ani, conform analizei detaliate
prezentate in Anexa nr. 2. Aceastd valoare reflecta preturile reale practicate pe piata nationald a
serviciului de gestionare a cdinilor fird stdpan, confirmate prin ofertele transmise de operatori
specializati, si depaseste valoarea initial aprobata prin Hotédrérea AGA nr. 5/1 9.05.2025.

Prin urmare, se impune actualizarea valorii estimate a contractului, cu pastrarea structurii serviciului,
a obiectului delegirii, a duratei contractului si a logicii de organizare a prestatiilor, dar prin raportare
la datele economice actualizate rezultate din prospectarea pietei.

Astfel,

Valoarea estimati actualizati avuti in vedere pentru fundamentarea procedurii este:

1.012,43 lei fara TVA/ciine;

1.012.431,00 lei fird TVA/an, pentru un numir minim estimat de 1.000 cdini/an;

5.062.155,00 lei fara TVA pentru durata estimata a contractului de S ani.

In structura financiara avutd in vedere pentru organizarea serviciului, plata prestatiilor se realizeaza
direct de catre fiecare U.A.T. beneficiar pentru serviciile executate in beneficiul sdu, pe baza
documentelor justificative confirmate, iar redeventa se vireaza distinct de cétre operator in contul
fiecarui U.A.T. beneficiar, in conditiile documentatiei de atribuire si ale contractului de delegare.
Calendarul estimativ al procedurii de atribuire este urmatorul:

actualizarea si aprobarea studiului de oportunitate, a caietului de sarcini, a regulamentului de
organizare si functionare a serviciului si a contractului-cadru;

- transmiterea anuntului spre publicare in SEAP;

- emiterea raspunsurilor la solicitarile de clarificiri;

- depunerea si deschiderea ofertelor;

- evaluarea ofertelor depuse;

- desemnarea ofertantului castigator;

- incheierea contractului de concesiune.

Pagina 4 din 13



III. BENEFICIILE CONCESIONARII

Prin realizarea unei proceduri de atribuire prin delegarea, sub forma concesiunii, a serviciului public
de gestionare a céinilor fird stipan, se urmaresc urmatoarele beneficii:

* asigurarea unui serviciu unitar, organizat si continuu pentru toate U.A.T.-urile membre ale
ADI ,,PROTECTIA ANIMALELOR NEAMT?;

* creglerea capacitdii operationale de interventie in teren, in raport cu sesizérile si nevoile
concrete ale membrilor asociatiei:

e utilizarea resurselor operatorului pentru capturare, transport, adapostire, tratamente sanitar-
veterinare, sterilizare, microcipare, revendicare, adoptie, eutanasiere in conditiile legii si
neutralizare;

* cvitarea cheltuielilor majore pe care U.A.T.-urile membre le-ar suporta in cazul organizarii
gestiunii directe, respectiv investitii in adapost, autovehicule specializate, dotiri, personal si
servicii sanitar-veterinare;

* transferul catre operator a obligatiilor privind organizarea operationala, asigurarea dotarilor si
a resurselor necesare prestirii serviciului;

* posibilitatea monitorizirii performantei operatorului pe baza unor obligatii contractuale clare,
indicatori de performanti si mecanisme de control;

» reducerea riscurilor administrative si operationale pentru U.A.T.-urile membre, in conditiile
in care serviciul va fi prestat de un operator specializat;

* crearea cadrului pentru o acoperire programati si predictibila a tuturor U.A.T.-urilor membre,
pe baza unui program propriu de interventie prezentat de operator inca din faza de ofertare.

IV.  METODOLOGIA DE LUCRU

Pentru realizarea studiului de oportunitate in vederea delegarii serviciului specializat de gestionare a
céinilor fara stapan s-a folosit ca metodologie de lucru:

- sesizdri telefonice primite de la persoane fizice si juridice;

- reclamatii primite in cadrul serviciului;

- audiente la primar, viceprimar;

- articole din presa referitoare la serviciul de gestionare a cdinilor fara stipén;

- aplicarea legislatiei in vigoare.

V. DESCRIEREA ACTIVITATII PENTRU CARE SE FACE DELEGAREA DE
GESTIUNE
Serviciul specializat de gestionare a cainilor fara stdpan se organizeaza si se presteazi in vederea
capturdrii, transportului, adapostirii, ingrijirii, tratirii, sterilizarii, identificarii, revendicarii, adoptiei,
adoptiei la distantd, eutanasierii si neutralizirii cadavrelor, in conditiile legislatiei aplicabile.
Serviciul va asigura protectia si bunistarea animalelor, concomitent cu protectia sanatiii si
sigurantei cetdtenilor din unitatile administrativ-teritoriale membre ale ADI »PROTECTIA

ANIMALELOR NEAMT”

Serviciul specializat de gestionare a cainilor fiirs stipan va realiza urmitoarele:
a)  Capturarea cdinilor fird stipan, pe baza reclamatiilor scrise si verbale ale persoanelor
fizice sau juridice cu respectarea urmitoarelor:
- activitatea de capturare a cainilor firi stipan se desfasoari de catre operatorul serviciului, pe
baza unui program propriu de interventie prezentat in oferts si corelat ulterior cu solicitarile ADI
»PROTECTIA ANIMALELOR NEAMT?”, cu respectarea graficelor de capturare programati, a
programarilor comunicate in prealabil si a interventiilor necesare in cazuri urgente;
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- capturarea cainilor se va face de cétre personalul angajat al operatorului, care trebuie sa fie
format din persoane instruite in acest sens;
- capturarea cainilor nu se va face prin aplicarea unui tratament brutal, iar persoanele care
captureazi cAinii fara stipan vor fi in mod obligatoriu vaccinate antirabic;
- persoanele care captureaza cinii vor lucra in echipe de cate doi plus soferul mijlocului de
transport si vor purta echipamentul de protectie adecvat;
- personalul calificat poate captura cdinii cu ajutorul armelor pentru capturd cu sageata care
utilizeazd gazul carbonic comprimat sau cu cartuse cu percutie pentru propulsarea unor seringi sau
sageti care permit injectarea cu produse imobilizante. Totodati personalul calificat poate captura
cdinii cu crose speciale sau cu plase. Pentru capturare se vor folosi crosele speciale formate din tije
de aluminiu, avind la capit o bucli care poate sd gliseze sau care se poate strange in jurul gétului
cainelui, pentru a permite persoanei calificate sé {ind cdinele la distantd si si-] poatd manipula. Bucla
trebuie fixata la lirgimea doritd, pentru a evita strangularea animalului, mecanismul de declansare
rapida fiind utilizat pentru eliberarea céinelui in caz de urgenta sau atunci cénd este pus in cusca.
- céinii foarte agresivi, situati in spatii inaccesibile sau suspecti de a fi turbati, vor fi imobilizati
numai cu ajutorul armelor pentru captura cu sageatd care utilizeaza gazul carbonic comprimat sau cu
cartuge cu percutie pentru propulsarea unor seringi sau sigeti care permit injectarea cu produse
imobilizante;
- pentru imobilizare se vor utiliza numai substante aprobate de organele sanitar veterinare, prin
injectare pe cale intramusculard, cu respectarea prescriptiilor medicale, ea fiind putin periculoasa
pentru trecdtori; poate fi utilizata si orice alta asociere de produse autorizate cu respectarea legislatiei
in vigoare;
- este interzisa utilizarea armelor pentru capturarea cateilor, acestia putand fi raniti grav;
b)  Transportarea acestora la baza de gestionare a cainilor fara stdpan cu respectarea
urmitoarelor:
- autovehiculele de transport trebuie si ofere animalelor sigurantd, securitate, protectie impotriva
intemperiilor si aerisire adecvata;
- fiecare animal trebuie sa aibi o cusca separatd, in conditii speciale fiind acceptate maximum 2
animale; - cdini pot fi legati cu o lesa de colier in cusca iar la nevoie li se pot pune botnite de nailon;
- custile vor fi alese in functie de talia animalului, ele trebuind sa fie mai lungi decét corpul
animalului;
- pentru animalele moarte respectiv bolnave vor exista custi separate;
- autovehiculele vor fi curate si vizibil marcate cu denumirea serviciului de gestionare a cainilor fara
stdpan si cu numir de telefon;
- autovehiculele trebuie si fie dotate cu urmatorul echipament: plasi, scard, custi metalice sau din
fibra de sticld, instrumente pentru prindere, trusa de prim ajutor;
- soferii autovehiculelor trebuie s fie instruiti, sa acorde ajutor animalelor bolnave;
- se interzice efectuarea eutanasiei in autovehiculele de transport pentru cdini;
¢) Cazarea cainilor se va face la un Addpost pentru cdini comunitari care trebuie sa
indeplineasca urmatoarele cerinte:
- permite cazarea cainilor in custi separate pentru a reduce stresul asupra lor si pentru a putea
controla bolile
- cainii vor fi separati dupa urmatoarele criterii: stare de sindtate, varstd, sex, grad de
agresivitate
- pardoselile sunt executate din ciment care a fost etansat si care permite o curatare si
dezinfectare usoard, iar pentru a evita bltirea apei acestea au fost prevazute cu o inclinatie de 2%
spre o retea de rigole care se scurg in reteaua de canalizare. O suprafatd din pardoseald este
executatd din lemn de asemenea cu posibilitate de scurgere.
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- gardurile despdrtitoare au o inaltime de peste 185 cm si impiedica scurgerea de dejectii dintr-
un spatiu in altul,
- gardurile despartitoare sunt confectionate din 10- 15 cm beton continuate cu plase de metal
incastrate, - deasupra portilor sunt prevazute plase de sirma cu o iniltime de aproximativ 50 cm,
- custile exterioare sunt confectionate din plasi de sdrma pe stilpi metalici,
- adapostul este prevazut cu drenaj si instalatii corespunzitoare pentru depozitarea incircaturii de
deseuri zilnice,
- existd un control in ceea ce priveste incélzirea, ventilatia si umiditatea corespunzitoare, in vederea
asigurdrii confortului animalelor, personalului si publicului vizitator,
- custile exterioare sunt acoperite.
d)  Adapostirea cainilor se va face dupi cum urmeaza:
- in custi comune cu respectarea urmétoarelor dimensiuni:
- 4 cdini pe o suprafatd de 6,5 mp
¢)  Locurile imprejmuite trebuie s aiba urmatoarele dotiri:
- sd existe apa potabild in permanents;
- vasele pentru alimentare si fie curate si dezinfectate zilnic si intotdeauna inaintea aducerii
unui nou animal in cusci;
- vasele pentru alimentare si fie asezate astfel incat cainii si nu poati urina sau defeca in ele si
s poatd fi curitate si dezinfectate usor;
- daca spatiile nu sunt incilzite, se pun obligatoriu scanduri pentru odihna si culcusuri;
- pentru culcusurile cainilor tineri se vor folosi paturi, prosoape, cutii de carton, care pot fi
curatate si dezinfectate usor.
f)  Preluarea, inregistrarea, consultarea si trierea cdinilor adusi in centru se face intr-un
spatiu destinat acestei activititi (cabinetul medicului veterinar), suficient de spatios si
igienizat astfel incat si asigure spatiul necesar pentru migcarea personalului, a persoanelor
care vin pentru adoptii.
g)  Tratarea cainilor se va face in spatiul special pus la dispozitie de medicul veterinar
acreditat contractat pentru efectuarea serviciilor necesare si care va respecta normele sanitar
veterinare in vigoare. In aceste spatii se vor efectua interventiile chirurgicale de sterilizare a
animalelor, precum si eutanasierea.
h)  Controlul bolilor se efectueazi zilnic fiecirui animal din centru, orice eveniment
medical va fi inregistrat in fisa individuala si in registrul central. Examinarea se va face de
medicul veterinar al centrului sau in lipsa acestuia de ctre tehnicianul veterinar. Personalul
centrului va fi instruit sa recunoasci semnele de boala $i s le aduci la cunostinta
personalului veterinar,
1) Seasigurd spatiu pentru depozitarea cadavrelor in vederea transportului la incinerator.
Acest spatiu nu este deschis vizitatorilor sau persoanelor striine addpostului.
J)  Hranirea céinilor in centru se face pe durata de viatd dupi cum urmeazi:
- cateil In varsta de 6-12 saptimani vor fi hraniti de 3 ori pe zi, cdinii in varsta de peste 12
saptamani vor fi hraniti de doud ori pe zi iar cainii de peste un an vor fi hréaniti o dati pe zi.
- hrana trebuie si intotdeauna proaspits, iar hrani uscata va fi administrata individual si
supravegheat.
k) Intretinerea curdteniei se face prin curdtirea, spilarea si dezinfectia fiecirei custi sau
boxe , operatii efectuate zilnic si Tnainte de intrarea unui nou animal. Se va avea in vedere
ca pe perioada efectudrii curateniei apa si dezinfectantul si nu vina in contact cu animalele.
I) Eutanasierea cainilor nerevendicati, neadoptati, bolnavi incurabil sau aflati in celelalte situatii
previzute de lege se va realiza exclusiv in conditiile O.U.G. nr. 155/2001, ale H.G. nr. 1059/2013 si
ale documentatiei de atribuire, numai de citre medicul veterinar competent si in baza deciziei emise
de persoana imputernicita potrivit legii si documentatiei contractuale.
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m) Asigurarea adaposturilor temporare pentru cini, cu avizul serviciului de specialitate sanitar-
veterinar, unde pot fi cazati contra cost caini adoptati la distantd.

n) Asigurarea de spatiu pentru eutanasierea si depozitarea cadavrelor in vederea transportului la o
societate specializatd pentru neutralizarea cadavrelor. Aceste spatii vor fi dotate cu lazi frigorifice si
nu sunt deschise vizitdrii persoanelor straine.

VI. MOTIVELE CARE JUSTIFICA REALIZAREA DELEGARII GESTIUNII
SERVICIULUI DE GESTIONARE A CAINILOR FARA STAPAN

Motive de ordin legislativ

in conformitate cu Legea nr.51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, cu modificarile
si completdrile ulterioare. Ordonanta Guvernului nr. 7 1/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobatid cu modificéri
prin Legea nr.3/2003 gestionarea serviciului public de gestionare a cdinilor fara stdpan se propune a se
realiza prin delegarea gestiunii, in conformitate cu prevederile, Contractului-Cadru de delegare si
Caietul de sarcini.

Legislatia in domeniul delegdrii serviciului public de gestionare a cainilor fara stipan, este reprezentata
de:

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.155 din 21 noiembrie 2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cdinilor fard stapan;

- Hotararea Guvernului nr. 1059 din 11 decembrie 2013 pentru aprobarea normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cdinilor fard stdpén;

- Legea nr. 227 din 23 aprilie 2002 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.155/2001
privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stapan;

- Legea nr. 391 din 30 octombrie 2006 pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fard stapan;

- Legea nr. 205 din 26 mai 2004 privind protectia animalelor cu modificirile si completérile ulterioare;
- Legea nr. 9 din 11 ianuarie 2008 pentru modificarea si completarea Legii nr. 205/2004 privind
protectia animalelor;

- Legea nr.60/2004 privind ratificarea Conventiei europene pentru animalele de companie, semnati la
Strasbourg la 23 iunie 2003;

- Ordonanta Guvernului nr. 71 din 29 august 2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local;

- Legea 100/2016 privind contractele de concesiune de lucrari si concesiune de servicii;

- Hotirarea Guvernului nr.867 din 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de serviciu;

- Ordinul Ministerului Sanatitii nr.119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica
privind mediul de viatd al populatiei;

- Ordonanta Guvernului nr. 21 din 30 ianuarie 2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale;

Motive de ordin economico-financiar

Argumentele care stau la baza delegarii prin concesiune a serviciului de gestionare.a cdinilor fard
stdpén constau in:

a) evitarea cheltuielilor de investitii pe care U.A.T.-urile membre le-ar suporta pentru
construirea/amenajarea unui addpost propriu, dotarea acestuia §i asigurarea personalului necesar;
b) evitarea cheltuielilor aferente achizitiei si exploatarii mijloacelor de transport specializate pentru
capturare $l1 transport;

¢) transferarea citre operator a obligatiei de organizare a activitatilor sanitar-veterinare si a cheltuielilor
aferente acestora;
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d) evitarea costurilor administrative si operationale generate de organizarea unei structuri proprii la
nivelul fiecdrui U.A.T. membru sau la nivel asociativ;

¢) posibilitatea selectdrii unui operator specializat care si asigure raportul optim fintre cost si calitatea
prestatiilor;

f) posibilitatea monitorizarii costurilor si prestatiilor pe baza unei structuri tarifare clare si a unui
mecanism de decontare transparent;

g) posibilitatea incasarii unei redevente, potrivit prevederilor documentatiei de atribuire.

in plus, analiza economici realizati in vederea reludrii procedurii a evidentiat faptul cd valoarea
estimati initiald a contractului nu mai este sustenabila in raport cu nivelul actual al preturilor practicate
in anul 2026. Aceasti concluzie rezult atat din raspunsurile primite in etapa de prospectare a pietei,
cat si din lipsa ofertelor depuse dupi trei reludri succesive ale procedurii.

Fata de aceastd situatie, actualizarea valorii estimate reprezinti o masurd necesari pentru
fundamentarea realista a procedurii §i pentru asigurarea unei participdri efective a operatorilor
economici interesati.

Motive legate de protectia mediului

a) Dotarea Adapostului conform legislatiei in vigoare, fapt care va elimina posibilitatile de poluare a
domeniului public iar materialele utilizate la tratamentele medicale precum si cadavrele cainilor vor fi
trimise la societiti specializate pentru neutralizare.

b) De asemenea, Caietul de sarcini va stipula obligativitatea folosirii intregului parc de masini si utilaje
ofertat, doar pentru activitatea de gestionare a cdinilor fira stipan de pe raza UAT membre ale
Asociatiei si a mijloacelor de transport autorizate pentru cadavre.
¢) Respectarea obligatiilor legale privind protectia mediului, gestionarea deseurilor si neutralizarea
subproduselor de origine animali care nu sunt destinate consumului uman va constitui obligatie
contractuald a operatorului, fir3 instituirea unor cerinte restrictive suplimentare care nu sunt strict
necesare executdrii serviciului.

VII. PROCEDURA DE DELEGARE A GESTIUNII

Valoarea estimati a contractului de concesiune este de 5.062.155 lei fird TVA pe 5 ani (1.012.431
lei/an), situdndu-se sub pragul valoric de 26.960.556 lei prevazut la art. 11 alin. (1) din Legea nr.
100/2016 (in vigoare de la 1 ianuarie 2026). Prin urmare, in temeiul art. 11 alin. (2) din Legea nr.
100/2016 si art. 73-75 din HG nr. 867/2016, se aplicd procedura simplificatd de concesionare.
Procedura se initiaza prin publicarea in SEAP (www.e-licitatie.ro) a unui anunt de concesionare
simplificat, insotit de documentatia de atribuire.

Etapele care trebuie realizate pentru concesionarea serviciului de gestionare a cainilor fird stdpéan
sunt:

Etapa 1 — aprobarea, potrivit competentelor legale si actelor administrative aplicabile la nivelul A.D.I.
»PROTECTIA ANIMALELOR NEAMT” si al U.A.T.-urilor membre, a Studiului de oportunitate, a
Caietului de sarcini, a Regulamentului de organizare si functionare a serviciului public de gestionare a
cdinilor fara stipan si a Contractului-cadru de delegare a gestiunii prin concesiune.

Etapa 2 — organizarea si desfisurarea procedurilor de achizitii pentru concesionarea serviciului
prevédzute de Legea nr.100/2016.

Etapa 3 — incheierea contractului.

Realizarea obiectivului activitatilor de gestionare a cainilor fira stipan, se va efectua pe spatiile verzi
(parcuri, scuaruri si locuri de joacd), in toate cartierele, pe toate ciile de acces, in incinta institutiilor
publice, organizatii, asociatii, unitdti de invatimant, zone demolate si neconstruite, etc.

Activititile de gestionare a cainilor firi stdpan trebuie si asigure prestarea serviciului in regim de
continuitate pentru toti beneficiarii din aria de autorizare, cu respectarea conditiilor tehnice specifice
fiecarei activititi.
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Operatorul trebuie sa fie pregdtit pentru interventie directd, cu resursele minime necesare executdrii
serviciului, in conditiile previzute de legislatia aplicabila si de documentatia de atribuire.

In faza de ofertare, operatorul va prezenta un program propriu de acoperire a tuturor U.A.T.-urilor
membre ale A.D.I. ,,PROTECTIA ANIMALELOR NEAMT", din care sa rezulte modul de organizare
a activitatilor in teren si repartitia orientativé a interventiilor.

Programul prezentat in ofertd va respecta, in mod obligatoriu, urmatoarele cerinte minime:

- cel putin o zi lucritoare/sdptamana pentru capturare programatd in unul sau mai multe U.A.T.-uri
membre;

- cel putin o zi lucratoare/saptdmand rezervata programdrilor comunicate de A.D.L LPROTECTIA
ANIMALELOR NEAMT” cu minimum 3 zile calendaristice inainte;

. posibilitatea adaptarii programului in functie de urgente, de sesizarile primite si de necesarul
concret din teren.

Pentru organizarea activitiitii si urmirirea executiei contractului, programul de lucru va fi
actualizat si comunicat U.A.T.-urilor beneficiare si ADI ,PROTECTIA ANIMALELOR
NEAMT?”, in conditiile stabilite prin caietul de sarcini si contractul de delegare.

VIIL. FUNDAMENTAREA DELEGARII GESTIUNII

GESTIUNEA PROPRIE
Avantaje:
- Mentinerea responsabilitatii operatorului fatd de populatia deservité;
- Mentinerea autoritatii nemijlocite asupra activitatii;
- Accesul la fonduri europene destinate autoritatilor publice.

Dezavantaje:
- Construirea unui addpost pentru cinii fara stépan s-ar putea realiza prin alocarea unor fonduri
de la bugetul local, insa aceastd investifie ar presupune un efort bugetar si o perioadd de cétiva ani
pentru finalizarea lucrarilor de construire.
- Pe langa costurile generate de construirea unui adapost la standardele impuse de legislatia in
domeniu, trebuie luate in calcul si cheltuielile cu personalul calificat pentru serviciul de gestionare a
cainilor fira stapan si fondurile pentru dotérile necesare pentru asigurarea addpostului, capturarea,
tranchilizarea, transportul cinilor fira st3pén si alte activitati, precum si pentru asigurarea hranei
acestora.
- Inmultirea necontrolatd a céinilor fard stapan este un alt aspect care conduce la ideea
externalizirii ca solutie pentru viitor. In conditiile in care nicio comuna din judetul Neamt nu detine
un serviciu pentru gestionarea cainilor fara stipan sau vreo alta forma de recensamant al acestora, in
ultimii ani a crescut numarul cinilor adusi din alte localitéti §i lasarea acestora in jurul ghenelor de
gunoi si in zonele periferice. Cu ajutorul unui personal specializat al cdrui numar sé fie dimensionat
in functie de cerinte, dotat cu echipamente de capturare si transport adecvat s-ar reusi, intr-un timp
relativ scurt, capturarea acestor cdini prezenti pe domeniul public si privat;
- Cheltuielile mari raportate la aceasta activitate reprezinta un alt element definitoriu al acestui
studiu de oportunitate. La aceasti ord se aproximeaza ca numirul cdinilor fira stapan aflati in libertate
este in crestere fata de anul trecut, iar prinderea acestora necesitd eforturi financiare i umane.

GESTIUNEA DELEGATA

in contextul actual, varianta gestiunii delegate este justificatd nu doar de lipsa resurselor necesare
organizarii unui serviciu propriu, ci si de necesitatea recalibrarii procedurii la realitétile economice si
operationale din piatd. Datele rezultate din prospectarea pietei si lipsa ofertelor in cadrul reludrilor
anterioare confirmi ci fundamentarea economici a procedurii trebuie actualizata, concomitent cu

Pagina 10 din 13



simplificarea si minimalizarea conditiilor tehnice de participare, astfel incat accesul la procedurd si nu
fie restrans in mod nejustificat.

Avantaje:
- Parametrii serviciilor si necesarul de investitii, clar definite in contract, cu mecanismele care
impun cd majoritatea riscurilor de executie si exploatare si fie repartizate operatorului;
- Activitatea operatorului va genera nevoia de modernizare si de atingere a standardelor impuse
de legislatia europeani;
- U.A.T. -ul transferi sarcina investitiilor si (potential) finantarii, citre operator, pentru partea ce
ii va reveni;
- U.A.T. -ul va ocupa functia de reglementator/ supervizor al conformirii operatorului la
cerintele impuse in contract si nu de gestiunea directs a serviciului;
- U.A.T. -ul va avea dreptul la control final asupra deruldrii serviciului, avand posibilitatea de a
anula delegarea de gestiune in cazul in care operatorul are activitate defectuoasi persistents, fiind
necesar ca in contract sa fie prevazute clauze de penalizare si reziliere unilaterale;
- U.A.T. -ul are putere decizionali pentru ci in momentul incheierii contractului si adopte toate
prevederile contractuale optime.
Dezavantaje:
- Trebuie negociat un contract detaliat pentru operator, pe o durati mai mare
- U.A.T. -ul trebuie sa isi adapteze rolurile de administrator si reglementator, pe durata contractului si
va trebui sd se concentreze pe negociere, supervizare si monitorizare;
- Monopol pe termen lung atribuit operatorului - dificultiti de incetare inainte de expirarea
duratei contractului in caz de gestiune defectuoasd a serviciului, situatie ce poate fi evitatd prin
includerea in contract a unor clauze de reziliere unilaterala.
- Aparitia unui nou risc, acela de a compensa modificdrile unilaterale sau chiar de a rezilia
delegarea de gestiune in caz de activitate defectuoas a operatorului;
- Gestiunea delegatd nu este prin ea insasi o garantie a unei performante mai bune, dupi cum
nici capitalul privat nu este obligatoriu mai rapid si mai ieftin.
- Stabilirea unor cerinte tehnice minimale, corelate strict cu necesitatea executirii serviciului,
favorizeaza participarea unui numir mai mare de operatori economici si creste sansele obtinerii unei
concurente reale in procedura de atribuire.

IX. OBIECTIVE

Obiective de exploatare

Obiectivele de exploatare pe care trebuie si le atingd activititile de gestionare a cainilor fari stdpén,
care fac obiectul concesiunii sunt urmitoarele:

a) imbunatitirea conditiilor de viata ale cetitenilor;

b) promovarea calititii si eficienta activititilor de ecarisaj;

¢) dezvoltarea durabili a serviciilor;

d) protectia mediului inconjuritor, cu evidentierea maisurilor de protectie a mediului pe etape de
dezvoltare, in concordanti cu programul de adaptare la normele Uniunii Europene.

Obiective de ordin economic
Activitatea de gestionare a cainilor fird stdpan se va organiza si va functiona avand in vedere realizarea
unui raport calitate/pret cat mai bun pentru perioada de derulare a contractului de delegare si
mentinerea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.
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Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiilor, vor include costurile
directe si indirecte aferente serviciului si vor fi in concordanti cu nivelul real al pietei, astfel cum
rezulta din analiza de oportunitate si din documentele de fundamentare economica.
Prin actualizarea valorii estimate se urmireste asigurarea sustenabilititii economice a contractului si
crearea premiselor pentru depunerea de oferte conforme si competitive.
Obiective de mediu
Pe perioada deruldrii contractului de delegare operatorul va respecta conditiile de mediu previzute de
legislatia in materie. Operatorul raspunde de activitatea prestata in fata organelor abilitate si are
obligatia de a lua masurile necesare protejarii mediului pe toatd perioada deruldrii contractului.
Documentatia de atribuire va fi elaborati astfel incit conditiile tehnice si operationale impuse
operatorilor economici si aibd caracter minimal, proportional si strict necesar pentru executarea
legali si continui a serviciului, fira instituirea unor bariere nejustificate in calea participarii la
procedura.
Cerinte de calitate
Conform art. 10 din O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, actualizatd, gestiunea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat se poate organiza in urmatoarele modalitati:

a) gestiune direct;

b) gestiune indirecta sau gestiune delegata.
fn cazul gestiunii indirecte sau gestiunii delegate autoritatile administratiei publice locale pot apela
pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai multi operatori cirora le incredinteaza, in totalitate sau
numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitétile proprii cu
privire la gestiunea propriu-zisd a serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea infrastructurii
edilitar-urbane necesare realizrii serviciilor.

La procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice pot sa
participe doar operatorii atestati sau autorizati care indeplinesc conditiile prevazute de legislatia in
domeniul protectiei animalelor.

X. Durata estimata a contractului

Durata estimat3 a contractului este de 5 ani, conform cerintelor legale, art.16 din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucréri §i concesiunile de servicii cu modificérile si completarile ulterioare.

XI. Termenele previzibile pentru realizarea procedurii de incheiere a contractului

Termenul estimat pentru finalizarea procedurii de atribuire si incheierea contractului de delegare prin
concesiune a serviciului de gestionare a cainilor fari stdpén este de aproximativ 90 de zile de la
aprobarea documentatiei de atribuire, cu luarea in considerare a termenelor legale aplicabile
procedurii si a eventualelor solicitari de clarificari sau céi de atac.

XII. Concluzii

Avand in vedere motivele, argumentele si beneficiile mentionate in prezentul Studiu de oportunitate,
se apreciaza cd delegarea prin concesiune a serviciului public de gestionare a cdinilor fara stapan
reprezinta solutia oportund, fezabila si sustenabila pentru U.A.T.-urile membre ale ADI
LPROTECTIA ANIMALELOR NEAMT".

Analiza efectuatd evidentiaza ca:
organizarea serviciului in regim de gestiune directd ar presupune cheltuieli de investitii si de
operare semnificative;
delegarea gestiunii permite transferarea catre operator a obligatiilor si riscurilor operationale
aferente prestarii serviciului;
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- actualizarea valorii estimate este necesara $i justificatd de conditiile reale de piatd si de lipsa
ofertelor in procedurile reluate anterior;

- simplificarea conditiilor tehnice de participare si stabilirea acestora la un nivel minimal sunt
mdsuri necesare pentru asigurarea caracterului concurential al procedurii;
introducerea obligatiei ofertantului de a prezenta un program propriu de acoperire a tuturor
U.A.T.-urilor membre asigura predictibilitate, continuitate si adaptarea serviciului la necesitétile
concrete ale beneficiarilor.

in consecintd, se propune aprobarea delegdrii prin concesiune a Serviciului public de gestionare a

cainilor férd stipan si continuarea procedurii de atribuire pe baza documentatiei actualizate.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari
»PROTECTIA ANIMALELOR NEAMT*
COMISIA DE COORDONARE SI SUPERVIZARE
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